VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR)=Por meio das
acOes diretas de inconstitucionalidade por omissao n® 65 e 66, questiona-se a
inércia do Presidente da Republica quanto ao implemento-de providéncias
visando o enfrentamento da crise sanitaria ocasionada pelo novo
coronavirus.

Ante a coincidéncia de objetos, procedo a_.andlise simultanea dos
processos, distribuidos por prevengao.

Compete ao Tribunal, na condi¢ao de guardiao da Constituicao Federal,
zelar para que o documento basico nao seja esvaziado por conduta omissiva
dos agentes publicos, em especial daqueles.de estatura maior, como € o caso
dos ocupantes dos Poderes Legislativo e Executivo.

Na quadra vivida, encontra-se superado, finalmente, o ciclo de atraso
que caracterizou o constitucionalismo brasileiro, marcado por Constitui¢oes
semanticas — na célebre classificagao elaborada por Karl Loewenstein —,
inobservadas, sem maior reserva ou constrangimento, pelos mandatarios de
turno.

Exatamente para evitar essa situagao, e ciente dos percalgos
experimentados em passado nao tao distante, o constituinte de 1988
procurou fornecer instrumentos processuais voltados a obtencao da
efetividade social — para utilizar a expressao de José Afonso da Silva — das
normas juridicas presentes na Carta da Republica.

Mencione-se,, com destaque, a teor dos artigos 102, cabeca e inciso I,
alinea “a”, e 103, § 2°, da Constitui¢ao Federal, a figura da agao direta de
inconstitucionalidade por omissao, tomada de empréstimo ao artigo 283 da
Constituicaoportuguesa de 1976 — artigos 5% inciso LXXI, e 103, § 2°.

A razao é singela: o constitucionalismo — entendido como expressao de
principios de natureza politica, dirigido unicamente ao Estado e aos agentes
publicos —, incapaz de gerar direitos subjetivos, nao é compativel com as
expectativas sociais depositadas no texto constitucional e na jurisdi¢ao que
o guarda.

As irresignagoes veiculadas nas pecas primeiras estao direcionadas a
atos omissivos do Chefe do Executivo federal no tocante a condugao da
politica de enfrentamento da pandemia covid-19, tendo em conta os
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ditames constitucionais. Nao estao em jogo pretensdes voltadas ao
implemento desta ou daquela politica publica. Ha relagao de causa e efeito
consideradas a conduta do Governo Federal e as garantias.fundamentais,
subsistindo campo para a atuagao do Supremo.

Assento a adequacao da via escolhida.

Nao procede o articulado pelo Presidente da /Republica e pela
Advocacia-Geral da Unido relativamente a auséncia-de comprovacao da
inércia. Os processos sao objetivos. Incumbe a este Tribunal, intérprete final
da Constituicao Federal, examinar se ha, ou nao, mora do Poder Executivo,
levando em conta o figurino constitucional.

Verifica-se a pertinéncia dos pedidos. Nos'termos do artigo 12-B, inciso
I, da Lei n® 9.868/1999, a peticdao inicial indicard a omissao quanto ao
cumprimento de dever constitucional ‘de legislar ou a adogao de
providéncia de indole administrativa.

Em relacao a auséncia de, questao constitucional, os postulados
apontados como inobservados consubstanciam preceitos fundamentais, de
estatura maior: a dignidade da pessoa humana, o direito a vida e a satide e
os principios da Administra¢de.Publica e da ordem econdmica — artigos 1°,
inciso III, 59, cabeca, 6% 37, cabeca, 170, incisos III, VI e IX, e 196 da Carta da
Republica.

Rejeito as preliminares suscitadas pelo Presidente da Republica, pela
Advocacia-Geral da Unido e pela Procuradoria-Geral da Republica.

O Direito sofre influéncia da realidade, a qual deve se ajustar e, a um s6
tempo, conformar, estabelecendo relagao de reciprocidade, apesar de
assimétrica, a depender da matéria e dos valores versados.

Informagdes do Ministério da Satide dao conta de o Pais haver
ultrapassado a marca de 17,9 milhdes de casos e 501 mil mortes.

Alsituacao é assustadora.

O cendrio de emergéncia sanitdria estd na ordem do dia, cabendo a
atuacao, observada a reserva institucional. Em termos de direitos
fundamentais, nao pode haver tergiversagoes. O Tribunal tem envidado
esfor¢os a concretizagdo, respeitados os limites de atuacao.



O Pleno, ao apreciar o referendo na medida acauteladora na agao direta
de inconstitucionalidade n® 6.341, da minha relatoria, conferiu interpretacgao
conforme a Constituicao ao § 9° do artigo 3° da Lei n® 13.979/2020, a versar
providéncias de enfrentamento da pandemia. Assentou.a) atribui¢ao do
Presidente da Republica para dispor, mediante decreto, sobre servigos
publicos e atividades essenciais, sem prejuizo da atuacao’de Governadores
e Prefeitos.

Por meio da acgao direta de inconstitucionalidade n® 6.343, da minha
relatoria, o Partido Rede Sustentabilidade imptgnou a Medida Provisoria
n® 926/2020, a versar a aquisi¢ao de bens, insumos e contratacao de servigos.
O Colegiado implementou, em parte, a tutela de urgéncia, concluindo pela
atuacdo comum, na satde, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
cabendo-lhes a adocao de providéncias restritivas, a partir de
recomendacao técnica e fundamentada, sem prejuizo da circulagao de
produtos e da prestagao de servigos essenciais.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil formalizou a
arguicao de descumprimento de preceito fundamental n°® 672, tendo por
objeto atos comissivos e omissivos do Poder Executivo federal, considerada
a gravidade da crise sanitaria. Pretendeu o cumprimento do protocolo de
isolamento social preconizado pela Organizacdao Mundial da Satude e o
implemento de beneficio~emergencial a desempregados, trabalhadores
autonomos e informais. ‘O Supremo, ao apreciar o referendo na medida
cautelar, julgou parcialmente procedente o pedido, consignando o papel
central da Uniao no planejamento e coordenacgao das iniciativas envolvendo
saude publica, resguardada a atuagao, ante interesse local, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, tudo voltado a reducao do contagio, por meio
de distanciamento ou isolamento social, inclusive com restri¢ao a circulacao
de pessoas e as atividades educacionais, culturais e comerciais.

A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — Apib, o Partido Socialista
Brasileiro' = P-Sol, o Partido Comunista do Brasil — PCdoB, a Rede
Sustentabilidade, o Partido dos Trabalhadores — PT e o Partido Democratico
do Brasil — PDT ajuizaram a arguicao de n® 709, relator ministro Luis
Roberto Barroso, questionando atos comissivos e omissivos do Governo
Federal, levando em conta o enfrentamento da pandemia nas comunidades
indigenas. Este Tribunal, ao apreciar a medida acauteladora, determinou: (i)
a elaboracao e monitoramento, no prazo de 30 dias, de plano de
enfrentamento da pandemia covid-19 voltado a protecao dos povos
indigenas, com a participacdo de representantes das comunidades e do
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Conselho Nacional de Direitos Humanos; (ii) quanto aos grupos em
isolamento ou de recente contato, a criacdo de barreiras sanitarias a
impedirem o ingresso de terceiros nos territdrios e a instalagao de Sala de
Situagdo, no prazo de 10 dias, para gestao das iniciativas. relacionadas a
crise; e, (iii) relativamente aos indios em geral, a inclusao, no plano de
enfrentamento e monitoramento, de medida emergencial de contencao das
invasOes e isolamento, ou providéncia alternativa apta a evitar o contato,
além da acessibilidade dos servigos do Subsistema Indigena de Saude aos
povos aldeados, em terras homologadas ou nao.

Na Sessao Virtual encerrada em 26 de fevereiro de 2021, o Colegiado
Maior, ao apreciar o referendo na segunda tutela provisoria na arguicao de
descumprimento de preceito fundamental n® 754, relator ministro Ricardo
Lewandowski, impds ao Governo Federal a/divulgacao, no prazo de 5 dias,
considerados critérios técnico-cientificos, da ordem de precedéncia entre os
subgrupos incluidos na fase prioritaria de imunizagao.

Julgou procedente, em parte, o pedido nas arguicoes de n® 690, 691 e
692, relator ministro Alexandre de.Moraes, para determinar ao Ministério
da Saude a manutencao da divulgacao didria dos dados epidemioldgicos
concernentes a pandemia, inclusive os numeros acumulados de ocorréncias.

Ao apreciar o referendo_ha medida cautelar na arguigao de n® 756,
relator ministro Ricardo ;Lewandowski, assentou cumprir ao Governo
Federal a apresentacao de plano de agdes e a adocao de providéncias
visando a superacao ‘da crise sanitdria em Manaus, suprindo os
estabelecimentos de satide com cilindros de oxigénio e insumos médico-
hospitalares.

No julgamente da arguicao de n® 742, da minha relatoria, concluiu no
sentido da elaboracao e implementacao, pela Unido, de plano voltado ao
enfrentamento, da pandemia, consideradas as peculiaridades das
comunidades ‘quilombolas, instituindo grupo de trabalho interdisciplinar e
paritario ‘e ‘adotando protocolos a assegurarem a vacinagdo na fase
prioritaria; a inclusao, nos registros de covid-19, do quesito raga/cor/etnia,
sendo “notificados os casos confirmados e dada ampla e periodica
publicidade; a suspensao da tramitacao de demandas judiciais envolvendo
direitos territoriais, a exemplo de agdes possessorias, reivindicatdrias de
propriedade, imissdes na posse e anulatérias de demarcagdo; e o
restabelecimento de sitios eletronicos direcionados a divulgacdao de
informacOes relativas a populacdo quilombola, promovendo-se a
atualizacao e a acessibilidade.



A matéria é sensivel. Ao Tribunal, a semelhanca das demais cortes
constitucionais, apenas cabe o papel de legislador negativo, devendo
proceder com cautela. A delimitacao do alcance da atuagao-pressupoe a
fixacao de premissas para o exame dos pedidos.

Os orgaos politicos sdao a arena preferencial de deliberacao e decisao,
considerada a democracia representativa, quanto as-diretrizes que norteiam
o Estado na condugao de politicas publicas. Interpretacao em sentido
diverso esvaziaria importante espago de didlogoentre os Poderes.

O raciocinio justifica-se quando levadas.em conta as bases estruturais
do Estado de Direito consagrado em 1988.

Democracia deve ser compreendida‘'como o conjunto de institui¢coes
voltado a garantir, na medida do possivel, igual participagao politica dos
membros da comunidade. O adequado funcionamento pressupde o
controle, pela sociedade, das decisoes, publicas. Povo que nao a exerce nao
se autogoverna.

A Republica encontra-se assentada no postulado da separacao dos
poderes, os quais devem, no relacionamento reciproco, agir com
independéncia e harmonia, predicados cuja concretizacao implica a atuagao
de cada qual no campo previsto na Constituigao Federal — artigo 2°. Cumpre
ter presente a triplice reserva institucional, sob pena de nao se alcangar
patamar civilizatorio aceitavel.

Essas preocupagodes guiaram os integrantes da Assembleia Nacional
Constituinte, cuja’Constituicao, produzida em meio a intensos debates, foi
chamada de Cidada. Estatuto do Homem, da Liberdade e da Democracia,
consideradas as palavras de Ulisses Guimaraes.

O compromisso do Estado Constitucional e Democratico de Direito
consta do.artigo 1° a cidadania e a dignidade da pessoa humana. E nao se
esquecajamais: os homens nao sao feitos para as leis, as leis € que sao feitas
para’os homens.

Do artigo 3° nos vem, a partir dos objetivos fundamentais da Republica,
luz suficiente ao agasalho de acao afirmativa pelo Poder Publico: construir
uma sociedade livre, justa e soliddria; garantir o desenvolvimento nacional;



erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A previsao sinaliza ndo atitude simplesmente estatica, mas ativa. A
postura ha de ser, acima de tudo, de implemento de medidas voltadas a
uma verdadeira uniao nacional.

Mais: a Constituicao Federal contém principios e normatiza regras
essenciais, direitos positivos e negativos, de matizes liberal e social,
individuais e coletivos, impondo ao Estado* o0 compromisso com o
desenvolvimento da pessoa em bases livres esigualitarias. Visa a promogao
dos direitos fundamentais. De acordo com/o § 1¢ do artigo 5° as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata.

O respeito a pessoa humana impde-se em qualquer circunstancia.
Tempos de crise — tdo aguda quanto'a quadra vivida — nado retiram do
homem a dignidade que lhe é inerente. O ser humano, para ser visto e
tratado como tal, ha de ser considerado na totalidade, porque sujeito de
direitos.

Os principios constitucionais revelam triplice funcao: a informativa,
presente o legislador ordinario; a normativa, para a sociedade como um
todo, e a interpretativa, considerados os operadores do Direito. A
Constituicao prevé servigos publicos obrigatdrios, sendo verdadeiro
estatuto moral e juridico de atuagdo, nos diferentes niveis, da
Administracao Puablica direta e indireta.

O Estado, ante 0 figurino constitucional, deve realizar prestacoes
positivas. Nao basta abster-se em prol da autodeterminacao do cidadao.
Prevalece o sistema intervencionista quanto a satisfacao das necessidades
basicas. Nesse-campo, o Judiciario, em diferentes instancias, vem proferindo
decisOes a envolverem politicas publicas.

Os direitos sociais e econdmicos implicam prestagoes positivas, voltadas
a satisfacao das necessidades basicas da coletividade. Tem-se, como
fundamento ultimo do dever estatal, o principio da dignidade da pessoa
humana na dimensao do minimo existencial.

Nada obstante os preceitos fundamentais e incontaveis normas legais, a
realidade mostra as mazelas brasileiras. Chega-se com pesar a conclusao de



haver ineficiéncia na prestacao de servigos basicos, decorrente de omissoes
do Governo Federal, a resultar na violacao de direitos fundamentais, com
perpetuacao e agravamento da situagao.

O colapso do sistema de saude provém da reducao dos investimentos,
do mau gerenciamento de recursos e bens, da falta de.manutencao de
hospitais e equipamentos, da nao valorizagao dos profissionais. E hora de
perceber que a Constituicao Federal precisa ser observada tal como se
contém. Respeitar os direitos implica proteger o cidadao de forma integral.

O empenho de forgas e verbas publicas deve ser dirigido a proporcionar
ao cidadao o acesso ao sistema basico de saude, escola, seguranca, moradia,
trabalho e lazer, visando desenvolver capacidades e ser tutil ao proximo,
passando a contribuir para o progresso social.

A inoperancia do texto constitucional € situacao a ser combatida, ante o
apelo do cidadao em tal sentido e a prova da mora injustificavel por parte
do legislador ou do Chefe do Executivo. Nao é admissivel transformar a Lei
Maior em um sino sem badalo, na diccao do professor José Carlos Barbosa
Moreira, sob pena de ter-se o ‘prejuizo a for¢ca normativa do texto
constitucional e a perda de legitimidade do Judiciario.

Conforme ressaltado pelo.ministro Celso de Mello no julgamento da
acao direta de inconstitucionalidade por omissao n® 26, da qual foi Relator,
deve-se buscar a concretude, a eficacia maior, das normas constitucionais,
cabendo ao Supremo fazer prevalecer, no exercicio irrenunciavel da
jurisdicao, a supremacia da Constitui¢do Federal. Com a propriedade
decorrente da formagao profissional e humanistica possuida, Sua Exceléncia
fez ver:

A omissao do Estado — que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensao, a imposicao ditada pelo texto constitucional —
qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constitui¢ao, também ofende direitos que nela se
fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras,
a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental.

[...]

E preciso proclamar que as Constitui¢des consubstanciam ordens
normativas cuja eficdcia, autoridade e valor nao podem ser afetados
ou inibidos pela voluntdria inagdao ou por acdo insuficiente das

instituicOes estatais. Nao se pode tolerar que os 6rgaos do Poder
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Puablico, descumprindo, por inércia e omissao, o dever de emanacao
normativa que lhes foi imposto, infrinjam, com esse comportamento
negativo, a propria autoridade da Constituicao e efetuem, em
conseqiiéncia, o conteudo eficacial dos preceitos que compdem a
estrutura normativa da Lei Maior.

A modificagao da realidade, por mais grave, naose pode impor a forca
normativa e a rigidez do documento basico.

O direito a vida e a saude atende a um bem maior do homem, a
dignidade que lhe é prépria, sendo esta epicentro. da ordem juridica — artigo
¢ inciso III, da Constituicao Federal.

Segundo o modelo desenhado no artigo 196, cabe ao Estado prestar,
prioritariamente, os servigos de saude, de forma universal e igualitaria.
Com fundamento no preceito, foram proferidas decisdes reconhecendo a
obrigacao estatal de fornecer a assisténcia a saude, no que indispensavel a
conservacao da vida:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agoes e servigos para sua promogao, protegao e recuperacao.

A leitura que o Supremo faz do dispositivo consiste em reconhecer
dever constitucional/de promogao de politicas publicas direcionadas a
protecao integral da saude dos individuos e da coletividade, imponivel
solidariamente aos trées entes da Federacao.

Eis o exteriorizado pelo ministro Celso de Mello, no exame do recurso
extraordinario n® 273.834, da relatoria de Sua Exceléncia:

O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizacao federativa do Estado
brasileiro — nao pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
prépria Lei Fundamental do Estado.



A partir do preceito, o Supremo proclamou, no julgamento do agravo
na suspensao de tutela antecipada n® 175, relator ministro Gilmar Mendes, o
direito ao fornecimento de medicamentos e a prestacao de satide.

Nao se fazem presentes posi¢oes subjetivas individuais: Questiona-se a
suficiéncia de certa politica publica do Estado brasileiro. © que cabe indagar
€ se as politicas publicas destinadas a protecao da satde quanto aos perigos
decorrentes da pandemia covid-19 sao, a luz do artigo 196 da Lei Maior,
suficientes e adequadas.

Em multiplos pronunciamentos, fiz ver que o artigo 196 da Constitui¢ao
Federal possui aplicabilidade imediata, urgindo atentar-se para o objetivo
maior do Estado, ou seja, a promogac de medidas normativas e
administrativas que proporcionem vida gregaria segura e com o minimo de
conforto. Assim consignei no exame, sob-a sistematica da repercussao geral
— Tema n® 27 — do recurso extraordinarion® 567.985, de minha relatoria:

Embora ainda pouco 'utilizado pelo Supremo, emerge como
parametro de afericao. de constitucionalidade da intermediacao
legislativa de direitos fundamentais o chamado principio da proibicao
da concretizacdo deficitaria, cujo fundamento ultimo radica-se no
dever, imputavel ao Estado, de promover a edicao de leis e agdes
administrativas efetivas para proteger os direitos fundamentais.

No tocante a saude,rassentei, no julgamento do recurso extraordinario
n® 566.471 — Tema n*6 da repercussao maior —, da minha relatoria, iniciado
na Sessao Virtual de 21 a 28 de agosto de 2020 e suspenso ante pedido de
vista do ministro'Gilmar Mendes, o direito individual ao fornecimento, pelo
Estado, de medicamento de alto custo, considerada comprovacdo da
imprescindibilidade, da impossibilidade de substituicdo do farmaco e da
incapacidade financeira do enfermo e da familia, cumprindo, ao Poder
Publico, a‘adogao de politicas sociais e econdmicas a implicarem a redugao
do risco de doenca e de outros agravos, viabilizando o acesso universal e
igualitario as agoes de promocao, protecao e recuperagao da satude:

Em controvérsias andlogas, sempre mantive Optica linear: o
Estado deve assumir as fungdes que lhe sao proprias, sendo certo,
ainda, que problemas orcamentarios nao podem obstaculizar o



implemento do que previsto constitucionalmente (recurso
extraordinario n°® 195.192/RS, de minha relatoria, Primeira Turma,
julgado em 22 de fevereiro de 2000).

Nao tenho motivos para mudar o entendimento: defendo a
maxima efetividade dos direitos sociais fundamentais, incluido o
direito a saude, particularmente se estiver em jogo a dimensao do
minimo existencial.

[...] A afirmagao constitucional dos direitos sociais mostra-se etapa
das mais relevantes dessa caminhada dos direitos.

A positivagao progressiva dos direitos fundamentais esta
associada a evoluc¢do do papel do Estado do Liberal ao Social,
chegando ao Democratico frente aos individuos e a sociedade. Tem-se,
atualmente, a busca de um modelo de organizacao politico-
constitucional no qual, em equilibrio, a atuacdo do poder publico, de
um lado, deve ser contida em nome de liberdades essenciais do
homem e, de outro, revela-se imprescindivel para a satisfagao de
certas necessidades sociais. Antes, falava-se em direitos contra o
Estado; hoje, além desses, em direitos por meio do Estado.

Ante a deficiéncia da prestagdo de servigos publicos de satde no
contexto da pandemia covid-19, impossibilitado o alcance do proposito
delineado no texto constitucional, deve o Judicidrio pronunciar-se,
minimizando os riscos das .incertezas, prestigiando valores caros aos
cidadaos, sob pena de negar 0 acesso a Justica e a efetividade da prestacao
jurisdicional.

O sistema de distribuicao de competéncias materiais e legislativas,
privativas, concorrentes e comuns, entre os trés entes da Federacao, tal
como estabelecido'na Constitui¢cao de 1988 e tendo em vista a aplicacao do
principio da predominancia do interesse, ¢ marcado pela complexidade,
nao sendo incomum chamar-se o Supremo a solucionar problemas de
coordenacgao e'sobreposicao de atos legislativos, especialmente, federais e
estaduais.

A harmonia do sistema federativo encontra no Tribunal momento
exegético’' importante, com destaque para os conflitos surgidos ante a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, prevista no artigo 23 da Carta da Republica, e o0 condominio
legislativo constante do artigo 24 nela contido — a competéncia da Uniao
para versar normas gerais sobre as matérias arroladas (§ 1°) e a concorrente
dos Estados e do Distrito Federal visando, em carater suplementar,
assegurar a observancia da realidade de cada unidade federativa (§ 2°).
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A teor do inciso II do artigo 23, cabe a todos os entes da Federagao
cuidar da saude e assisténcia publicas.

Nos termos do inciso XII do artigo 24, tem-se a competéncia concorrente
da Uniao e Estados no campo da protegao e defesa da saude, cumprindo ao
ente central a edicdo de normas gerais e diretrizes fundamentais e, aos
locais, a disciplina suplementar, em face do estabelecido pelo Legislativo
federal.

Deve o Supremo realizar interpretagao harmonizante. Nao pode, como
“Tribunal da Federagao”, potencializar conceitos e critérios de rateio de
atribui¢bes normativas de modo a ampliar as possiveis dareas de
sobreposicao e conflito legislativo e material, considerados os trés niveis de
governo. A interpretacdo ha de ser estrita, tinica forma de assegurar,
linearmente, os espagos de autonomia politica de cada ente a ser exercida,
de maneira coordenada, tendo em conta os/interesses predominantes.

O Tribunal tem reiteradamente proclamado o papel central da Uniao no
planejamento e coordenagao das iniciativas na drea da satde publica,
observada a atuacgao, presente interesse local, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, objetivando a redugdo do contdgio, mediante imposicao de
distanciamento ou isolamento. social, inclusive com restricao a circulagao de
pessoas e as atividades de ensino, culturais e comerciais.

Eis a sintese do decidido na arguicao de descumprimento de preceito
fundamental n® 672, relator ministro Alexandre de Moraes:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID-19). RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI
FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENGAO A
DISSEMINACAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO
A (SAUDE, SEGURANCA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA.
COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO
PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, 11, 24,
XII, E 25, § 12, DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI FEDERAL.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Proposta de conversao de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando a existéncia de
precedentes da CORTE quanto a matéria de fundo e a instrugao dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999.

2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do

coronavirus (COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos
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os niveis de governo, a efetivagdo concreta da protecdao a saude
publica, com a adogao de todas as medidas possiveis e tecnicamente
sustentdveis para o apoio e manutencao das atividades do Sistema
Unico de Satide, sempre com o absoluto respeito ‘aos mecanismos
constitucionais de equilibrio institucional e manutengdo da harmonia
e independéncia entre os poderes, que devem.ser cada vez mais
valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer personalismos
prejudiciais a condugao das politicas publicas essenciais ao combate
da pandemia de COVID-19.

3. Em relagdo a satuide e assisténcia publica, a Constituigao Federal
consagra a existéncia de competéncia administrativa comum entre
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, II e IX, da CF),
bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados
/Distrito Federal para legislar sobre protecao e defesa da saude (art.
24, XII, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local (art.
30, II, da CF); e prescrevendo “ainda a descentralizacdao politico-
administrativa do Sistema de‘Satde (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080
/1990), com a consequente descentralizacao da execugao de servigos,
inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica (art. 6% I, da Lei 8.080/1990).

4. O Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no
planejamento e coordenacao das agdes governamentais em prol da
saude publica, mas mem por isso pode afastar, unilateralmente, as
decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem medidas
sanitarias previstas na Lei 13.979/2020 no ambito de seus respectivos
territérios, como a imposicao de distanciamento ou isolamento social,
quarentena, . suspensdao de atividades de ensino, restri¢oes de
comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a reducao do numero de
infectados e de Obitos, sem prejuizo do exame da validade formal e
material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou
municipal editado nesse contexto pela autoridade jurisdicional
competente.

5. Arguicao julgada parcialmente procedente.

Ao Presidente da Republica cabe a lideran¢a maior, a coordenacao de
esforcos visando o bem-estar dos brasileiros.
Extrai-se do artigo 3% inciso II, da Constitui¢ao Federal, como objetivo
fundamental da Republica, o desenvolvimento nacional. Tem-se o dever do
Estado de implementar politicas publicas buscando a expansao do emprego

e da renda.
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E evidente que o desenvolvimento ha de ser feito com resguardo a vida,
a saude publica e a dos trabalhadores. O crescimento economico ha de ser
responsavel e sustentavel. Isso nao significa dizer que as Unicas politicas
publicas legitimas sdo as formuladas com base em risco-zero: O sdao também
aquelas que equilibram, de modo razoavel, os impactos econdmicos e
sociais e os perigos decorrentes da concretizacio. E, entao, de se indagar se
houve equilibrio nessa ponderagao.

Da atuagao do Chefe do Executivo sobressai a disseminacao de
inverdades relacionadas ao tratamento precoce da-doenga, com o incentivo
a utilizacao de medicamentos sem eficdcia cientificamente comprovada; a
negacao da gravidade da doenga; a referéncia — em discursos e
manifestacOes — a imunidade coletiva a ser alcancada mediante contagio; o
estimulo ao descumprimento de medidas sanitarias, como o uso de mascara
— inclusive por pessoa vacinada —‘e o distanciamento social; e a
contraposicao as agoes dos Governadores e Prefeitos no tocante ao
implemento de iniciativas voltadas a restricao da circulagdao e ao toque de
recolher, sinalizada pela impugnagao, em sede de controle concentrado, de
decretos estaduais sobre a matéria= acOes diretas de inconstitucionalidade
n? 6.764, da minha relatoria, e 6.855, relator ministro Luis Roberto Barroso.

Mediante informagoes — peticdoes/STF n® 47.267/2021 e 52.608/2021 —, o
Presidente da Republica aponta a adogao de multiplas providéncias de
natureza normativa e administrativa objetivando a protecao da economia,
do emprego e a assisténcia social. Constata-se a edi¢ao, no ambito da Uniao,
de leis, medidas provisorias, decretos, portarias e resolugoes.

Os diplomas disciplinam o rol de atividades essenciais durante o estado
de emergéncia; ‘estratégias voltadas a protecao da satde, da renda e do
emprego e a restricao excepcional e temporaria a circulagao; a institui¢ao de
auxilio financeiro; a¢des direcionadas a preservacao da vida e da saude
consideradas populagdes indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais
e pescadores artesanais; politica de fomento ao setor de atengao primaria a
saude, inclusive visando parceria com a iniciativa privada para a construgao
e modernizacao de Unidades Basicas de Saude dos Estados, Distrito Federal
e Municipios; implementacao de Programas Emergenciais de preservagao
do emprego e da renda, de acesso a crédito e de apoio a microempresas e a
empresas de pequeno porte; a abertura de crédito extraordindrio visando a
transferéncia, aos entes federados, de recursos visando mitigar o impacto
financeiro; a aprovagao, tempordria, do uso emergencial das vacinas
produzidas por cinco farmacéuticas.
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Verifica-se a implementacao e a atualizagao do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinacao Contra a Covid-19. Os dados
disponibilizados no sitio eletronico do Ministério da Saude revelam
aplicadas mais de 81.5 milhoes de doses, havendo 59,1 milhdes de pessoas
imunizadas com a primeira dose e 22,4 milhoes, considerada.a segunda.

A dimensao objetiva do direito a saude deve ser-realizada por meio de
politicas publicas e or¢amentarias, a cargo do Legislativo e do Executivo,
relativas a universalizagao e racionalidade das prestacOes estatais positivas.

Conforme a classica licdo do professor Ricardo Lobo Torres, tem-se
direito inerente a condi¢do humana digna. A observancia do minimo
existencial assegura a existéncia sem intervencao do Estado na via tributaria
e a exigir prestacoOes estatais positivas.

Os direitos sociais maximos, segundo o autor, hao de ser obtidos
exercendo-se a cidadania reivindicatéria e a pratica orcamentaria, a partir
do processo democratico.

Ante a ameaca ao minimo-existencial, com violacao da dignidade
humana, os direitos sociais apresentam-se — tendo em conta os tragos de
fundamentalidade, inalienabilidade e essencialidade — como plenamente
judicializaveis, merecedores de amplas garantias institucionais,
independentemente de reservas orcamentarias.

Problema maior surge quando omissoes ou falhas na execugao do que
foi formulado desdguam na impossibilidade de acesso a tratamento integral
da satude, indispensavel a existéncia digna. Em sintese, a situagao ¢é
potencializada . se, configurado desrespeito ao minimo existencial,
considerada a institucionalizagdo incompleta ou deficiente do direito a
saude.

A época-é de crise generalizada na Republica. A inércia do Governo
Federal relativamente a formulagao e implementacgao de politicas voltadas a
concretizagao do direito a vida e a saude ¢ agravada considerados o
negacionismo quanto a gravidade da doenga, a recusa inicial em adquirir
vacinas, a ensejar o atraso na compra, a reiterada e persistente omissao de
autoridades publicas na observancia de medidas envolvendo o uso de
mascara e o distanciamento social, o incentivo a realizagcao de aglomeragoes
e a disseminacao de inverdades relacionadas ao tratamento da doenca.
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Apesar do apelo democratico do tema, faltam vontade politica e
liberagcao massiva de recursos financeiros a fim de superar a'crise. A saude
publica sofre com déficits de eficiéncia, impugnados judicialmente por meio
de um sem-nimero de agdes individuais, correndo iminente risco de
colapso em razao da ignorancia politica ou do desprezo social.

Constata-se violagao do minimo existencial, exemplificado na demora
em adquirir vacinas e no colapso dos sistemas sanitdrio e funerario no
Estado do Amazonas.

Nada obstante o empenho, pelo Governo Federal, de forcas e verbas
publicas no ambito da satde publica e da economia, tem-se a denominada
falha estatal estrutural. As atuais politicas publicas mostram-se incapazes
de reverter o quadro de inconstitucionalidade.

A interpretacdo constitucional levada a cabo quando verificada omissao
incompativel com o ditame maior, vem se mostrando especialmente
necessaria para o sucesso dos propositos basilares da Constituicao Federal.

E tanto completa quanto ‘éomplexa, tio fiel ao texto como criativa.
Atento a tamanha amplitude de possibilidades hermenéuticas, este Tribunal
tem estado a altura da-tarefa a si confiada mediante a adogao de
interpretacdo construtiva a revelar normas juridicas implicitas aos marcos
textuais da Constituicao Federal, fornecendo nova carga semantica ao
postulado da harmonia entre os poderes.

Em vez de proferir decisoes distantes da realidade brasileira, o Tribunal
constitucional deve investir em padroes mais afeitos a comunicagao com a
sociedade.

Se um grupo populacional for alcancado de modo desproporcional e
injusto em'razao de uma politica majoritaria, ao Poder Judiciario é
permitido ‘socorrer e remediar a situacao. Nos casos de intervengao
gravissima em direitos fundamentais, ¢ admissivel exigir dos poderes
politicos grau maior de certeza quanto as premissas empiricas adotadas.

A pandemia covid-19 revela questao constitucional de alta
complexidade técnica, ndo juridica, a afetar milhdes de pessoas, e os
resultados da decisdo a ser tomada mostram-se imprevisiveis.

O Supremo atua incentivando a formulacao e implementacao de
politicas publicas. Permanece reservado ao Legislativo e ao Executivo o
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campo democratico e técnico das escolhas, inclusive orcamentarias, sobre a
forma mais adequada a superacao da crise, colocando a maquina estatal em
movimento e cuidando da harmonia dessas agoes.

Conforme fiz ver em diversas oportunidades ao longo de mais de
quarenta e dois anos de judicatura em colegiado julgador, impoe-se,
sobretudo em tempos de crise, o dever de guardar principios e regras,
garantir o respeito a Lei das leis, que é a Constitui¢ao Federal.

O preco pago por se viver em uma democracia nao chega a ser
exorbitante, estando ao alcance de todos: o respeito irrestrito ao que
previsto no arcabougo normativo.

E o texto constitucional é de clareza meridiana. Em bom vernaculo esta
revelado, no artigo 103, § 2°, que, em se tratando de omissao de érgao
administrativo, este Tribunal pode, nao se substituindo a autoridade, impor
o prazo de 30 dias para que atue.

Cumpre assentar a inércia, que digo escancarada, do Governo Federal e
determinar a institui¢ao de comissao de gestao da crise, nao sendo dado ao
Supremo fazé-lo ou estabelecer as atribuigoes.

O Tribunal nao ¢ um elaborador de politicas publicas, mas funciona
como coordenador institucional, produzindo efeito desbloqueador,
considerada a omissao.

Julgo procedente,'em parte, os pedidos formulados nas ac¢oes diretas de
n® 65 e 66, declarando inconstitucional a demora do Executivo na adocao de
medidas sanitdrias e econdmicas necessarias a contengao da pandemia e
determinando, a instituicao, em 30 dias, de comissao de gestdao da crise,
integrada por representantes da Unido, das unidades federadas e da
comunidade, cientifica, visando a coordenacgao das acoes e o implemento de
providéncias, normativas e administrativas, voltadas a contencao da
pandemia.e'a mitigacao dos impactos economicos.
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